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1. INTRODUCAO

Foi realizada Analise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdes de Jodo Alfredo, relativa ao exercicio de 2016, cujo processo foi autuado
sob 0 n° 17100226-0, tendo por objetivo:

Verificar se a presta¢do de contas do exercicio de 2016 e as despesas administrativas
do Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdes de Jodo Alfredo/PE - FUMAP
atendem os requisitos legais. Verificar se houve no exercicio sob andlise desvio de
recursos mediante pagamento de beneficios a pessoas indevidas.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais relacionados
ao Controle Externo, segundo Resolu¢ao TCE-PE n.° 13/96, compreendendo:

1) observancia aos principios da Administragdo Publica e das normas legais vigentes,
incluidas as resolugdes ¢ decisdes deste Tribunal;

2) validacdo das informagdes contdbeis com base em testes, verificando o respeito as
normas brasileiras de contabilidade;

3) analise das pegas que integram a prestagdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados aos autos do processo;

4) andlise in loco quando da realizagdo da auditoria no Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensoes de Jodao Alfredo — FUMAP.

Ressalte-se que os testes e procedimentos utilizados ao longo dessa analise foram aplicados
por amostragem.

1.1. CONSIDERACOES GERAIS

1.1.1. Prestacido de Contas

A prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodao Alfredo —
FUMAP, referente ao exercicio de 2016, foi recebida por esta Corte de Contas em 28 de margo de
2017, conforme registro no Sistema Processo Eletronico do TCE-PE (e-TCE), observando,
portanto, o artigo 5° da Resolucdo TCE-PE n° 37/2016 c/c o artigo 24-A da Lei Estadual n.°
12.600/04, com a nova redacao dada pela Lei n° 14.725, de 9 de julho de 2012, in verbis:

LEI ORGANICA DO TCE-PE
Art. 24-A. As contas dos Prefeitos Municipais incluirdo as contas prestadas
pelos demais Poderes e 0rgaos municipais e deveriao ser encaminhadas ao
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Tribunal de Contas até o dia 31 de marco do exercicio subsequente. (Grifo
nao constante do original)

RESOLUCAO TCE-PE n° 37/2016

Art. 5° As prestacdes de contas dos gestores dos orgdos e das entidades das
Administracdoes Direta e Indireta Municipais de que trata esta Resolugdo,
exceto das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, deverao
ser encaminhadas ao TCE-PE até o dia 31 de mar¢o do exercicio de 2017.

1.1.2. Composicao das despesas

A despesa or¢amentéria do exercicio de 2016 do FUMAP totalizou R$4.544.208,41, sendo
os principais gastos alocados conforme o demonstrativo a seguir:
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ESPECIFICACAO VALOR PAGO (RS) %

Aposentadorias e Reformas 3.999.643,66 88,02
Pensoes 234.826,50 5,17
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 117.893,31 2,59
Obrigacdes Patronais - RPPS 24.763,26 0,54
Sentencas Judiciais 25.400,00 0,56
Despesas de Exercicios Anteriores 890,20 0,02
Diarias — Civil 720,00 0,02
Material de Consumo 565,42 0,01
Servigos de Consultoria 107.700,00 2,37
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 31.238,46 0,69
Equipamentos e Material Permanente 567,60 0,01

TOTAL 4.544.208,41 100,00

Fonte: Demonstrativo das despesas - Doc. 11.

As despesas previdencidrias atingiram 93,19%, enquanto as demais despesas resultaram em
percentual de 6,81% do total liquidado no exercicio sob analise.

1.2. GESTAO PREVIDENCIARIA
1.2.1. Disponibilidade Financeira

De acordo com quadro a seguir, ao final do exercicio de 2016 o FUMAP possuia
R$5.987.907,28 de disponibilidade financeira, correspondente a um decréscimo de
R$1.384.383,09 (19%) em relacdo ao exercicio anterior.
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DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
2015 2016
ESPECIFICACAO VALOR R$ ESPECIFICACAO VALOR R$
Caixa 0,00 | Caixa 0,00
Bancos C/ Mov. 7.372.290,37 | Bancos C/ Mov. 5.987.907,28
Aplicacdes 0,00 | Aplicagdes 0,00
TOTAL 7.372.290,37 TOTAL 5.987.907,28

Fontes: Balango Patrimonial de 2016 (doc.05);

Ao dividir a disponibilidade financeira pela populacdo coberta informada no DRAA de
2016, obtém-se a um valor per capita de R$7.806,91, uma vez que a populacdo total coberta
correspondia a 767 segurados (doc.40, p.10).

1.2.2. Despesas Administrativas

Em regra, os recursos previdencidrios devem ser utilizados exclusivamente para o
pagamento de beneficios previdencidrios do respectivo regime (Lei Federal n® 9.717/98, art. 1.°,
inciso III e Portaria MPAS n°. 402/2008, art. 13, Paragrafo unico). A inica excecao a essa regra sao
as despesas administrativas, as quais ndo devem ultrapassar dois pontos porcentuais do valor total
da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia
social, relativo ao exercicio financeiro anterior (Portaria MPS n°® 402/2008, art. 15).

A taxa de administragdo destina-se exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para
conservacao de seu patrimonio. Essas despesas ndo-previdenciarias, portanto, ndo devem ultrapassar
o limite fixado para a taxa de administragdo, sob pena de restar infringido o comando normativo da
destinacao exclusiva dos recursos previdencidrios, qual seja, o pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo regime.

A partir da andlise do Demonstrativo do valor total da remuneragado, proventos e pensoes dos
segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia social, relativamente ao exercicio de 2016
fornecido pela entidade (doc.28), verificou-se o total de R$18.223.396,45 como o valor total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia
social.

Com base na Demonstragao da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc.11), foi
elaborado o seguinte demonstrativo do comprometimento das despesas administrativas do Fundo
Municipal de Aposentadorias e Pensdes de Jodo Alfredo — FUMAP:
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DESPESAS ADMINISTRATIVAS V‘g{g R

Pessoal e Encargos Sociais 142.656,57

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 117.893,31

Obrigacdes Patronais 24.763,26
Despesas de Exercicios Anteriores 890,20
Diarias Pessoal Civil 720,00
Material de Consumo 565,42
Outros Servigos de Consultoria 107.700,00
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 31.238,46
Sentengas Judiciais 25.400,00
Despesas de Capital 567,60
A-TOTAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS 309.738,25
B - REMUNERACAO TOTAL 18.223.396,45
C - PORCENTUAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS (A/B %) 1,70%
D — LIMITE LEGAL (%) 3 2,00%
E - LIMITE LEGAL (EM REAIS - RS): (B x 0,02) 364.467,93

Pelo exposto, conclui-se que as despesas administrativas do FUMAP nao ultrapassaram o
limite previsto na legislacdo vigente.

1.3. GESTAO CONTABIL

1.3.1. Balanco Orcamentario

Conforme dados constantes no Balango Or¢amentario da prestagdo de contas (doc.3), cabe
tecer os seguintes comentarios:

a) As despesas liquidadas (R$4.544.208,41) foram maiores que as receitas arrecadadas
(R$3.171.133,43), representando um resultado orgamentario deficitario no exercicio de
R$1.373.074,98, sendo bastante significativo;

b) As receitas previstas (R$5.700.000,00) foram maiores que as arrecadadas
(R$3.171.133,43), caracterizando uma queda de arrecadagdo no montante de R$2.528.866,57

1.3.2. Balan¢o Financeiro

Conforme dados constantes no Balango Financeiro da prestagao de contas (doc.4), cabe tecer
0s seguintes comentarios:

a) Considerando-se a soma total das entradas (receitas orgamentarias e extra-orcamentarias)
e subtraindo-se a soma total das saidas (despesas orgamentarias e extra-orcamentarias), verifica-se
que houve no exercicio um resultado financeiro deficitdrio no valor de R$1.384.383,09;
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b) Observa-se que a soma do saldo inicial bancario (R$7.372.290,37) mais o resultado
deficitario do periodo (R$1.384.383,09) resultou em uma queda consideravel do saldo final de
disponibilidades, que passou para o exercicio seguinte, no valor de R$5.987.907,28;

¢) Houve pagamentos de R$9.085,20 relativo a restos a pagar do exercicio anterior;

d) Foram inscritos R$1.500,00 de restos a pagar no exercicio, ficando o saldo de
R$1.500,00 (doc.9), valor esse inferior ao saldo final das disponibilidades (R$5.987.907,28).

1.3.3. Balanco Patrimonial

De acordo com dados constantes no Balango Patrimonial (doc.5) da prestagdo de contas,
cabe tecer o seguinte comentario: o resultado patrimonial do FUMAP foi deficitario indicando um
passivo real liquido negativo de R$62.491.099,33, motivado pelas provisdes passivas matematicas
de longo prazo com montante de R$69.654.365,52.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens a
seguir.

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. [A2.1] Existéncia de pendéncias do FUMAP junto ao Ministério da Previdéncia
Social

Situa¢do Encontrada:

Apos consulta ao site CADPREV WEB, verificou-se que o Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdes de Jodao Alfredo/PE - FUMAP nao possuia Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP valido para o exercicio de 2016. Ocorre que o ultimo CRP langado no sistema
teve validade até 29/06/2015, conforme documentagdo anexada aos autos (docs.32, 33 e 34).

A Lei Nacional N°.9717/98 (lei geral da previdéncia no servigo publico) estabelece que
compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social - MPS, a orientagdo, a
supervisao e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS (artigo 9°). O
MPS no exercicio do poder regulamentar, mediante a Portaria N°.204/2008, dispds acerca da
emissdo do CRP, sendo este certificado necessario mormente para realizagdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, celebragdo de acordos, contratos, convénios, empréstimos,
financiamentos e pagamento de valores devidos pelo regime geral de previdéncia social (artigo 4°).
Dessa forma, a obtencao do CRP ¢ fundamental para captagao de recursos federais por parte do ente
federativo.

Nao obstante a necessidade da obtencdo do CRP, o Municipio de Jodo Alfredo no exercicio de
2016 nao atendeu os critérios da Portaria 204/2008 para a emissao do certificado, descumprindo a
portaria supracitada, cujo o fundamento de validade estd fulcrado na Lei Nacional dos RPPS.
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Conforme extrato de irregularidades obtido no site CADPREV WEB (doc.33), a Administragdo
municipal descumpriu as normas dos artigos 1° € 9° da Lei 9717/98, bem como as normas do artigo
5° da Portaria MPS N°.204/08 e dos artigos 8° e 9° da Portaria MPS N°.402/08. Destaque-se,
oportunamente, que esta inadimpléncia deve ser atribuida a Gestora municipal (Prefeita) do
exercicio sob analise, Sra. Maria Sebastiana da Conceigao, ¢ ao Gestor do FUMAP no exercicio de
2016, Sr. Rinaldjo da Silva Cabral de Aguiar, uma vez que ha exigéncias descumpridas referentes a
politica publica do Municipio acerca do RPPS, como ha também as de carater meramente
documental ou procedimental.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 9717/1998, Art. 9°, Paragrafo Unico, inciso I ao III;

- Lei Federal, N° 9717/1998, Art. 1°, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 204/2008, Art. 5°, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 8°, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 9°, caput.

Evidéncia(s):
- CRPs emitidos para Jodo Alfredo (doc. 32);

- Extrato externo de irregularidades do RPPS de Jodo Alfredo (doc. 33);
- Ultimo CRP emitido para Jodo Alfredo (doc. 34).

Responsavel(is):
- Nome: Maria Sebastiana da Conceicao (Prefeita)
- Nome: Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar (Gestor Presidente do FUMAP)

Conduta:

Deixar de cumprir as obrigagdes descritas no artigo 5° da Portaria MPS N°.204/2008, mormente as
normas referentes ao encaminhamento de documentos e informagdes a Secretaria de Previdéncia
(inciso XVI), quando deveria encaminha-los objetivando cumprir as orientagdes do Ministério da
Previdéncia Social, necessarias a possibilidade de recebimento de recursos voluntarios da Unido.

Nexo de Causalidade:
O descumprimento das exigéncias descritas no artigo 5° da Portaria MPS N°.204/2008 inviabilizou
a possibilidade de recebimento de recursos voluntérios da Unido pelo RPPS

2.1.2. [A3.1] Conselhos Administrativo e Fiscal com composicio e mandato em desacordo
com a lei municipal

Situacdo Encontrada:

Constatou-se que a composi¢cao do Conselho Administrativo ¢ do Conselho Fiscal do
FUMAP niao atende ao determinado pela Lei Municipal N°.859/2008 (doc.44). A lei municipal
estabelece que o Conselho Administrativo deve ser composto por 5 membros, conforme
normatizado no artigo 30, in verbis:

Art. 30 — O Conselho Administrativo do FUMAP sera constituido de 5 (cinco)
membros efetivos e respectivos suplentes, nomeados por portaria do Poder
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Executivo, indicados pelos poderes e entidades seguintes:
I. 1 (um) membro efetivo e 1 (um) suplente indicado pelo Poder Legislativo;

II. 2 (dois) membros efetivos e¢ 2 (dois) suplentes indicados pelo Poder
Executivo;

II. 2 (dois) membros efetivos ¢ 2 (dois) suplentes indicados pelos servidores
municipais, em assembleia especificamente convocada para esse fim,
representando respectivamente os servidores ativo os inativos/pensionistas.

Ocorre que a Administragdo do Municipio nomeou apenas um membro e um suplente
representando os servidores ativos, inativos e pensionistas, conforme se verifica na Portaria N°.160/2013
(doc.46). Com efeito, o Conselho Administrativo teve a composi¢do de apenas quatro membros titulares
e quatro suplentes no exercicio de 2016, contrariando a legislagdo municipal. Esses fatos implicam
descumprimento das regras descritas no caput e no inciso I do artigo 30 da Lei Municipal
N°.859/2008. Ademais, na Portaria consta a nomeagdo para quatro anos, nao obstante a lei municipal
fixar o mandato dos membros do Conselho Administrativo em trés anos (artigo 33).

A composicdo do Conselho Fiscal do FUMAP também demonstrou-se incompleta no exercicio
sob analise. A Administracdo municipal nomeou apenas um membro titular e um suplente para a
composicdo do Conselho Fiscal, conforme ato administrativo materializado através da Portaria
N°.159/2013 (doc.45). A lei municipal determina a nomeagdo de dois membros titulares e dois suplentes:

Art. 34 — O Conselho Fiscal do FUMARP sera constituido de 5 (cinco) membros
efetivos e respectivos suplentes, nomeados por portaria do Poder Executivo,
indicados pelos poderes e entidades seguintes:

I. 1 (um) membro efetivo e 1 (um) suplente indicado pelo Poder Legislativo;

II. 2 (dois) membros efetivos e 2 (dois) suplentes indicados pelo Poder
Executivo;

III. 2 (dois) membros efetivos e 2 (dois) suplentes indicados pelos servidores
municipais, em assembleia especificamente convocada para esse fim,
representando respectivamente os servidores ativo os inativos/pensionistas.

Observa-se na Portaria N°.160/2013 que os representantes foram nomeadas para um mandato de
quatro anos no Conselho Fiscal. Contudo, a lei municipal em epigrafe determina que o mandato tem
prazo de dois anos (artigo 37), sendo essa norma descumprida pela Administragdo do Municipio.

O ato administrativo de nomeagao dos membros dos Conselhos Administrativo e Fiscal é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo municipal, conforme determina os artigos 30 e 34 da Lei
Municipal N°.859/2008. Sendo assim, era da responsabilidade da Prefeita do Municipio de Jodo Alfredo
no exercicio de 2016, Sra. Maria Sebastiana da Conceigdo, a nomeagdo correta e integral dos membros e
dos respectivos suplentes dos conselheiros do FUMAP com mandatos vigentes no exercicio sob analise,
inclusive quando representantes dos servidores e dos pensionistas.

Critério(s) de Auditoria:
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 30, caput;
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- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 30, inciso III;
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 34, caput;
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 30, inciso III;
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 33, caput;
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 37, caput.

Evidéncia(s):

- Lei Municipal N°.859/2008 (doc. 44);

- Portaria Municipal N°.159/2013 (doc. 45);
- Portaria Municipal N°.160/2013 (doc. 46).

Responsavel(is):
- Nome: Maria Sebastiana da Conceicdo (Prefeita)

Conduta:
Nomear apenas um membro efetivo € um suplente para os Conselhos Administrativo e Fiscal, quando
a lei municipal determinava a nomeacdo de dois membros efetivos e dois suplentes para cada
Conselho.

Nexo de Causalidade:

A omissdo de membros do Conselhos Administrativo e Fiscal prejudicou a representatividade dos
servidores ativos, inativos e pensionistas nesses 0rgaos colegiados causando prejuizo a atuagdo do
controle social

2.1.3. [AS.1] Registro individualizado dos segurados incompleto

Situacido Encontrada:

Através das fichas individualizadas dos segurados, referentes ao exercicio financeiro de
2016, verificou-se que o registro foi realizado sem se observar algumas informagdes exigidas pela
legislagdo. A Lei Nacional N°9717/98 normatiza que os RPPS devem instituir registro
individualizado de cada servidor (artigo 1°, inciso VII). Esse dispositivo legal foi regulamentado
pelo artigo 18 da Portaria MPS N° 402/2008 que estabelece:

Art. 18. O ente federativo mantera registro individualizado dos segurados do RPPS, que
conterd as seguintes informacgdes:

I - nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

II - matricula e outros dados funcionais;

III - remuneracdo de contribuigdo, més a més;

IV - valores mensais da contribui¢do do segurado;

V - valores mensais da contribui¢do do ente federativo.

Paragrafo inico. Ao segurado e, na sua falta, aos dependentes devidamente identificados
serdo disponibilizadas as informagdes constantes de seu registro individualizado.

Observa-se na documentacdo encaminhada pelo FUMAP mediante oficio (doc.35) que nos
registros individuais ndo constam dados como o ano de nascimento, a data de inscricdo no RPPS, a
nomenclatura do cargo ocupado pelo segurado, os dados pessoais dos dependentes, etc.,
contrariando-se a norma expressa no inciso I do artigo 18 da Portaria transcrita acima, conforme
documentos anexados aos autos (docs.36, 37 e 38).
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O registro individualizado ndo constitui mera formalidade, mas instrumento que possui
fungdes essenciais. Ele constitui o nucleo do banco de dados que ira municiar o atudrio das
informagdes necessarias para fazer o levantamento das receitas e despesas futuras do regime proprio
para averiguar a adequagdo da politica previdencidria local, especialmente no tocante as aliquotas
adotadas e da propria viabilidade do desenho do regime financeiro adotado.

Sem essas informagdes disponiveis, o atudrio passa a simplificar o modelo da populagdo em
estudo, adotando as premissas existentes na Portaria MPS n° 403/2008 como, por exemplo, a
ado¢do do perfil demografico regional acerca da composi¢do familiar em razdo da auséncia de
dados sobre dependentes, conforme o Art. 13, § 3°, da mencionada Portaria. Isso ndo desautoriza o
resultado obtido, mas como a avaliagdo atuarial ¢ uma estimativa sobre algo que ainda ira
acontecer, simplificagdes tornardo a estimativa ainda menos confiavel com as repercussoes sobre a
politica previdenciaria do Municipio.

Sem um registro individualizado, o gestor do RPPS simplesmente desconhece grande parte
dos segurados, no caso, os servidores ativos, que por si s6 prejudica qualquer visdo da parte dele
sobre os riscos inerentes a gestdo do regime proprio e, por outro lado, também fragiliza a base de
dados e, por consequéncia, a propria avaliacao atuarial.

O registro individualizado também possui papel relevante na fixagdo dos proventos de
aposentadoria, caso o servidor se aposente pelas regras estabelecidas no §1° do art. 40 da CF/88 ou
no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/2003, as quais lhe dao o direito a proventos calculados de
acordo com o disposto no art. 1° da Lei Federal n° 10.887/04.

Este dispositivo determina que o célculo seja, pela média aritmética simples das maiores
remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia a
que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a competéncia
Julho/94 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia. Sem o registro
individualizado, o proprio servidor e o Controle Externo, por exemplo, teriam prejudicado o seu
acesso aos dados da vida funcional essenciais para calcular os proventos do funcionario.

Portanto, ¢ patente a importancia do registro individualizado completo para o cadastro do
servidor a ser utilizado para a avaliagdo atuarial, para a gestdo do regime previdenciario, para o
calculo dos proventos do funcionario, caso ele se aposente pelas regras estabelecidas no §1° do art.
40 da CF/88 ou no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41/2003, e para que o controle social do
sistema tenha um minimo de viabilidade. Conclui-se que houve inobservancia do artigo 1°, inciso
VII, da Lei n®9.717/1998 e do artigo 18, inciso I, da Portaria MPS n°® 402/2008.

A responsabilidade pelo correto e completo registro individualizado das informagdes
pessoais e funcionais de cada segurado e seus dependentes ¢ da gestio do FUMAP, materializada
pelo Presidente da entidade, Sr. Rinaldjo da Silva Cabral de Aguiar, tendo em vista que se trata de
ato administrativo do gestor realizado sem a observancia integral da legislagao vigente.

Critério(s) de Auditoria:
- Lei Complementar Federal, N° 9717/1998, Art. 1°, inciso VII;
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 402/2008, Art. 18, inciso 1.
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Evidéncia(s):
- Registro individual do segurado do RPPS (docs. 36, 37 e 38).

Responsavel(is):
- Nome: Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar (Gestor Presidente do FUMAP)

Conduta:

Deixar registrar dados mais detalhados nas fichas individualizadas acerca dos dados pessoais dos
segurados ¢ de seus dependentes, quando a norma exarada pelo Ministério da Previdéncia Social
determina o registro detalhado.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em providenciar o registro individualizado dos servidores resultou em prejuizo a
disponibilizacdo de informagdes para os servidores e para a propria gestdo.

2.1.4. [A6.1] Auséncia de adoc¢ao de segregacio de massas

Situacido Encontrada:

Compulsando-se os autos da prestacio de contas do FUMAP, referente ao exercicio
financeiro de 2016, somando-se com a analise do Demonstrativo do Resultado da Avaliag¢ao
Atuarial — DRAA dos exercicios de 2015, 2016 e 2017 (docs.39, 40 e 41), conclui-se que o
Municipio de Jodo Alfredo ndo implementou efetivamente a segregacdo de massas no regime
proprio de previdéncia dos servidores municipais.

Nao obstante, a Lei Municipal N°.859/2008 estabelece a segregagdo (doc.42):
TITULO I
Do Funco Financeiro e do Fundo Previnciario

Art. 88 O Sistema Previdenciario adotado pelo FUMAP ¢ hibrido, adotando-se
os seguintes modelos de financiamento:

I. reparticdo simples para os servidores que ingressam no servigo publico
municipal até o inicio da vigéncia desta Lei;

II. Capitalizagdo para os servidores que vierem a ser admitidos, na forma da
legislacdo vigente, apds o inicio de vigéncia desta Lei.

E curial se destacar que ndo ha indicagdes de segregacdo de massas nos documentos
contabeis da entidade no exercicio sob analise (balangos, demonstrativos de receita, despesas, etc.).
Ademais, consta textualmente na Nota Técnica da Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2015 (doc.31,
p.41) que a Administracdo municipal ndo havia instituido a divisao do RPPS nos planos financeiro e
previdenciario, conforme determina a lei municipal supracitada.

Com a segregacdo, haveria uma massa de servidores vinculados a um plano sob o regime
financeiro de reparticdo simples, denominado plano financeiro, o qual teria a caracteristica de grupo
fechado e em extingdo. O outro grupo de servidores iria constituir um plano capitalizado,
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denominado previdencidrio, sob o regime financeiro de capitalizagdo cujo provavel déficit inicial
seria amortizado em 35 anos de forma vidvel para as finangas municipais.

A segregacdo de massas ¢ uma opcao caso haja outras factiveis. Caso contrario, torna-se
uma obrigacao do Municipio realizar a segregacdo de massas para atender ao que exige o artigo 40,
caput, da Carta Magna, ou seja, a constitui¢do de um regime proprio sustentavel. Quanto a esse
aspecto, cabe frisar que até¢ o advento da Lei Federal n° 9.717/1998, o beneficio de aposentadoria
era completamente suportado pelo tesouro municipal, visto que a aposentadoria era “premial”. As
contribui¢des do servidor e do ente eram para custear o pagamento de pensdo por morte para os
dependentes do segurado. Com a nova Legislagao infraconstitucional, os regimes proprios deveriam
adotar o regime financeiro de capitalizagdo em que o plano de custeio seria financiado pelas
contribui¢des das partes e pelos rendimentos advindos da aplicagdo delas.

Caberia ao gestor municipal, o Prefeito, determinar a segregacdo de massas. A segregacao
envolve uma andlise atuarial para definir o marco temporal ou um parametro dependente do
servidor como idade ou tempo estimado para aposentadoria como critério para definir os grupos de
servidores de forma que haja realmente a criagdo de um ntcleo de futuro RPPS sustentavel.

Essa conduta responsabiliza a pessoa da Prefeita, Sra. Maria Sebastiana da Conceicdo, a
qual cabe a defini¢do da politica previdenciaria municipal com base em fontes de informagdes como
os demonstrativos de resultado da avaliagdo atuarial, incorrendo a sua conduta omissiva em
inobservancia do artigo 40, caput, da Constituicao Federal, do artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
N°101/2000 e do artigo 20, caput, da Portaria MPS n°® 403/2008. Essa conduta a torna passivel da
sancdo prevista no artigo 73, inciso 11, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 40, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 20, caput;

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, §1°;

- Lei Federal, N°9717/1998, Art. 1°, inciso I;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 18, §1°;

- Constitui¢do Federal, Art. 40, §18;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 25, inciso I;
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 88, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N° 403/2008, Art. 19, §2°.

Evidéncia(s):

- DRAA 2015 (doc. 39);

- DRAA 2016 (doc. 40);

- DRAA 2017 (doc. 41);

- Lei Municipal n° 859/2008. (doc. 42);

- Nota Técnica da Avaliacdo Atuarial do Exercicio de 2015. (doc. 31).

Responsavel(is):

- Nome: Maria Sebastiana da Conceigdo (Prefeita)
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Conduta:

Deixar de promover a segregacdo de massas do regime proprio de previdéncia social do Municipio,
quando a lei municipal disciplina acerca da instituigdo do fundo financeiro ¢ do fundo
previdenciario.

Nexo de Causalidade:
A omissdo na implementacdo da segregagdo de massas pode acarretar prejuizos ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia.

2.1.5. [A7.1] Inconsisténcias nos registros contabeis das receitas patrimoniais

Situacido Encontrada:

Ap0s analisar o Balango Patrimonial do FUMAP (exercicio de 2016) em confronto com os
demonstrativos das contribuigdes previdenciarias ao RPPS, inclusive parcelamentos, elaborados
pela Prefeitura (doc.43) e com o Termo de Parcelamento constante neste processo de prestacao de
contas (doc.29), constatou-se que os créditos a receber de curto e longo prazos ndo foram
devidamente langados no sistema patrimonial da entidade.

Na nota explicativa do Balango Patrimonial, a Administracdo do FUMAP esclarece que ha
um montante de R$1.054.181,81 (R$879.448,94 da Prefeitura ¢ R$174.732,87 do Fundo
Municipal de Saude) referente a parte patronal das contribui¢des previdenciarias ndo recolhidas no
exercicio de 2016, estando, portanto, esse montante compondo o saldo final da conta Créditos a
Receber de Entidades Estaduais, Distritais ¢ Municipais. Nao obstante, a Administragao do
Municipio informou no demonstrativo das contribui¢cdes patronais normais do Municipio um
montante de R$2.097.212,01 (contribuigdo total devida menos o somatério dos beneficios pagos
diretamente com as contribui¢des recolhidas) ndo repassado aos cofres do RPPS no exercicio sob
analise (doc.43, p.2). Tratam-se de tributos devidos e nao pagos pelo Municipio ao fundo
previdenciario municipal que deveriam constar no Balango Patrimonial do FUMAP como créditos a
receder de curto prazo. Dessa forma, a diferenca entre os dois montantes supracitados nao foi
lancado no sistema patrimonial da entidade auditada, o que implica contabilizacdo incorreta.

Ademais, os créditos a receber decorrentes do parcelamento firmado no Termo de Acordo de
Parcelamento CADPREV N°.00625/2016 (doc.29) também ndo foram lancados do Balanco
Patrimonial do FUMAP. Esse termo de acordo foi firmado em 15/08/2016, em que o Municipio
declara uma divida de R$2.685.759,20 junto ao RPPS, a ser paga em 60 parcelas mensais de
R$44.762,65. A primeira parcela teve vencimento em 10/09/2016 e os valores de cada parcela
tiveram previsao de atualizagao pelo IPCA. Nao obstante haver saldo a receber desse parcelamento
em 31/12/2016, a Administracdo do FUMAP ndo registrou o montante dos créditos no sistema
patrimonial da entidade, gerando inconsisténcia na contabilidade do fundo. Aplicando-se os termos
de reajustes firmados no contrato, calculou-se que haveria um crédito de curto prazo a receber de
R$552.961,73 e um crédito de longo prazo de R$2.027.526,35 que deveriam estar presentes no
Balango Patrimonial ao final do exercicio financeiro de 2016.

Esses fatos depdem contra a confiabilidade das informagdes contidas nas demonstragdes
contabeis do ente federativo. A NBC-T1 aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.374/2011 dispde o
seguinte em seu item 1.3 que a seguir esta transcrito.
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QC12.0s relatorios contabil-financeiros representam um fendémeno econdmico em
palavras e numeros. Para ser util, a informagdo contabil-financeira ndo tem s6 que
representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar com fidedignidade
o fendmeno que se propde representar. Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a
realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de
erro. E claro, a perfeigdo ¢ rara, se de fato alcangavel. O objetivo é maximizar referidos
atributos na extensdo que seja possivel.

QC13.0 retrato da realidade econdmica completo deve incluir toda a informagéo
necessaria para que o usudrio compreenda o fendmeno sendo retratado, incluindo todas
as descrigdes e explicagdes necessarias. Por exemplo, um retrato completo de um grupo
de ativos incluiria, no minimo, a descricao da natureza dos ativos que compdem o grupo,
o retrato numérico de todos os ativos que compdem o grupo, ¢ a descrigdo acerca do que
o retrato numérico representa (por exemplo, custo histdrico original, custo historico
ajustado ou valor justo). Para alguns itens, um retrato completo pode considerar ainda
explicagdes de fatos significativos sobre a qualidade e a natureza desses itens, fatos e
circunstancias que podem afetar a qualidade e a natureza deles, e os processos utilizados
para determinar os numeros retratados.

QC14.Um retrato neutro da realidade econdmica ¢ desprovido de viés na selecdo ou na
apresentacdo da informagdo contabil-financeira. Um retrato neutro nao deve ser
distorcido com contornos que possa receber dando a ele maior ou menor peso, énfase
maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulagdo que aumente a probabilidade de
a informacdo contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios de modo favoravel ou
desfavoravel. Informagdo neutra ndo significa informagdo sem proposito ou sem
influéncia no comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informagdo contabil-
financeira relevante, por defini¢do, ¢ aquela capaz de fazer diferenga nas decisdes
tomadas pelos usuarios.

Essas inconsisténcias depdem contra a confiabilidade das demonstragdes, desatendendo ao
artigo 89 da Lei N° 4.320/64 o qual determina que a contabilidade deve evidenciar todos os fatos
relacionados a gestdo orcamentdaria, financeira e patrimonial do ente.

Quanto a responsabilizagdo, a prestacdo de contas ¢ dever do gestor em razdo do artigo 70,
Paragrafo Unico, da Carta Magna, devendo a prestagdo de contas conter as informagdes necessérias
para a formac¢do do juizo de valor acerca dos atos de gestdo praticados, uma manifestagdo do
Principio da Transparéncia, o qual ndo teve a sua efetividade resguardada pela gestdo, o que
responsabiliza a pessoa do gestor, o Sr. Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar.

Segundo a Resolugao CFC N° 1.330/2011, em seu item 12, “a escrituragdo contabil e a
emissao de relatorios, pecas, analises, demonstrativos e demonstragdes contabeis sao de atribuicao e
de responsabilidade exclusiva do profissional da contabilidade legalmente habilitado”. Em vista
disso, a contadora do FUMAP no exercicio sob anélise, o Sra. Mércia Carla da Silva, ¢ responsavel
pelas demonstragdes contabeis por ela assinadas e, por consequéncia, em averiguar os registros
contabeis a partir dos quais foram confeccionadas.

Em razao disso, conclui-se o as condutas do gestor, Sr. Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar, e da
contadora, a Sra. Mércia Carla da Silva, desobedeceram aos artigos 89, 100 e 104 da Lei N°
4.320/64 e ao Principio da Transparéncia, sendo a conduta deles passivel da aplicacdo da sangdo
prevista no artigo 73, Inciso III, da Lei Organica do TCE/PE.
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Critério(s) de Auditoria:

Constitui¢ao Federal, Art. 70, caput;

Lei Complementar Federal, N° 4320/1964, Art. 89, caput;

Resolucdo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1374/2011, Item 1.3;
Resolugdo, Conselho Federal de Contabilidade, N° 1330/2011, Item 12.

Evidéncia(s):

Balango Patrimonial (doc. 05);
Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS (doc. 43);
Termo de Parcelamento (doc. 29).

Responsavel(is):

Nome: Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar (Gestor Presidente do FUMAP)

Conduta:

Nao fornecer na prestagdo de contas as informagdes necessarias para analise da gestdo, quando
deveria diligenciar para que os demonstrativos contabeis espelhassem a real situacdo financeira,
or¢amentaria e patrimonial da entidade.

Nexo de Causalidade:
A prestacdo de contas com informagdo incorreta do sistema patrimonial acarreta omissao de
informacgdes fundamentais para a composi¢cdo da prestagdo de contas

Nome: Mércia Carla da Silva (Contadora)

Conduta:
Deixar de lancar na contabilidade da entidade, sobretudo no sistema patrimonial, as informagdes
referentes aos créditos a receber de curto e de longo prazos, quando deveria providenciar
demonstrativos contabeis que espelhassem a real situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial da
entidade.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de registros dos dados contabeis concernentes aos créditos a receber de curto ¢ longo
prazo no sistema patrimonial acarretou em informagdes incorretas nos balancos apresentados na
prestacdo de contas causando prejuizo a transparéncia da gestdo previdenciaria municipal

2.1.6. [A10.1] Aplicacio de aliquotas previdenciarias abaixo das estabelecidas em leis
municipais

Situacido Encontrada:

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigo 2.°, estabelece que a contribui¢do da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao podera ser inferior ao

valor da contribui¢ao do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao.

Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constituigao Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41/03, exige que os Estados, Distrito Federal e os Municipios instituam
contribuicdo, cobrada de seus servidores, cuja aliquota ndo serd inferior a contribui¢do dos
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servidores titulares de cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em 11%).

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquota que preserve o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema de previdéncia.

De acordo com a Lei Municipal N° 901/2010 (doc.47) foi fixado para o Municipio a
aliquota de 7,10% destinado ao custeio do RPPS e para 2016 anexo I desta lei, uma aliquota
suplementar de 11,81%, perfazendo um total de 18,91%, enquanto que o DRAA de 2016 (doc.40,
p.7 e p.27) previu uma aliquota normal de 16,55% e 11,81% para o plano de amortizagdo
(suplementar). Nao obstante, com a publicacdo da Lei Municipal N°.1011/2016 em 14 de junho de
2016, a aliquota estabelecida em lei para a contribui¢do previdenciaria dos entes municipais passou
a ser de 19,31 % sobre a folha de pagamento dos servidores segurados do RPPS, sendo que deste
total 18,55% destinam-se ao custo normal e 0,76% para o plano de amortizagao (doc.48).

A partir do principio da anterioridade nonagesimal, norteador da tributagao previdenciaria e
normatizado no artigo 195, paragrafo 6°, da Constituicdo da Republica, infere-se que a
aplicabilidade das aliquotas da nova lei municipal ocorre a partir da folha de pagamento do més de
setembro de 2016. Ressalte-se que a aplicabilidade do principio da anterioridade nonagesimal no
RPPS decorre da subsidiariedade das regras do regime geral de previdéncia social, conforme
previsdo no artigo 40, paragrafo 12, da Lei Maior:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo;

(...)

§12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdencidrias (doc.43),
no DRAA 2016 (doc.40) e nas leis municipais supracitadas (docs.47 e 48), observou-se que as
aliquotas de contribui¢ao dos entes (patronal) ndo respeitaram os limites constitucional e legalmente
estabelecidos e ndo foram as sugeridas pela reavaliacdo atuarial referentes ao exercicio financeiro de
2016, conforme explicitado no abaixo:

MES BASE DE CONTRIBUICAO | ALIQUOTA ALIQUOTA ALIQUOTA

CALCULO | CONTABILIZADA | APLICADA | DETERMINADA | SUGERIDA

RS RS % EM LEI % NO DRAA %
Janeiro 1.017.807,03 160.053,73 15,73 18,91 28,36
Fevereiro 1.079.249,03 162.124,11 15,02 18,91 28,36
Margo 1.151.617,88 178.020,11 15,46 18,91 28,36
Abril 1.082.081,98 163.229,15 15,08 18,91 28,36
Maio 1.075.177,77 157.154,40 14,62 18,91 28,36
Junho 1.071.242,91 149.507,75 13,96 18,91 28,36
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

MES BASE DE CONTRIBUICAO | ALIQUOTA ALIQUOTA ALIQUOTA

CALCULO CONTABILIZADA | APLICADA | DETERMINADA | SUGERIDA

RS RS % EM LEI % NO DRAA %
Julho 1.075.208,93 174.822,12 16,26 18,91 28,36
Agosto 1.079.494,97 169.525,53 15,70 18,91 28,36
Setembro 1.075.999,49 175.126,82 16,28 19,31 28,36
Outubro 1.065.369,37 177.465,32 16,66 19,31 28,36
Novembro 1.054.297,80 176.040,58 16,70 19,31 28,36
Dezembro 1.053.004,48 176.664,40 16,78 19,31 28,36
13° 1.138.762,36 200.210,91 17,58 19,31 28,36
TOTAL 14.019.314,00 2.219.944,93 15,83 19,06 28,36
Observacao: Foram extraidos os valores referentes 8 Cimara Municipal (doc.49) e ao FUMAP (doc.22).

Observa-se no quadro acima que a Administragcao municipal aplicou aliquota previdenciaria
patronal abaixo do estabelecido na legislagdo vigente no exercicio de 2016. Ademais, a aliquota
sugerida na DRAA de 2016 ficou acima do dobro do estabelecido para o servidor ativo (11%), o
que também nao se coaduna com o disposto no artigo 2° da Lei Nacional N°.9717/1998.

Ademais, a contabilidade do Fundo registrou as contribui¢oes previdenciarias normais do
exercicio com montante abaixo do valor devido pela Administragdo direta municipal. Ocorre que as
aliquotas mensais adotadas para o registro das contribui¢des previdencidrias aplicadas sobre a base
de calculo foram inferiores as aliquotas mensais determinadas por lei municipal (demonstradas no
quadro anterior). A diferenca entre essas aliquotas provocou langamento a menor no sistema
patrimonial da entidade no montante de R$452.657,08 (créditos a receber de curto prazo),
conforme quadro a seguir:

MES BASEDE | CONTRIBUICAO | ALIQUOTA| ALiQUOTA | CONTRIBUICAO |DIFERENCA
CALCULO | CONTABILIZADA | APLICADA | DETERMINADA DEVIDA (B) - (A)
RS RS % EM LEI % (ALIQUOTA RS
A) PREVISTA EM
LEI) - RS
(B)

Janeiro 1.017.807,03 160.053,73| 15,73 18,91 192.467,31 32.413,58
Fevereiro 1.079.249,03 162.124,11 15,02 18,91 204.085,99 41.961,88
Margo 1.151.617,88 178.020,11 15,46 18,91 217.770,94 39.750,83
Abril 1.082.081,98 163.229,15| 15,08 18,91 204.621,70 41.392,55
Maio 1.075.177,77 157.15440| 14,62 18,91 203.316,12 46.161,72
Junho 1.071.242,91 149.507,75| 13,96 18,91 202.572,03 53.064,28
Julho 1.075.208,93 174.822,12| 1626 18,91 203.322,01 28.499,89
Agosto 1.079.494,97 169.525,53| 15,70 18,91 204.132,50 34.606,97
Setembro 1.075.999,49 175.126,82| 16,28 19,31 207.775,50 32.648,68
Outubro 1.065.369,37 17746532 16,66 19,31 205.722,83 28.257,51
Novembro 1.054.297,80 176.040,58| 16,70 19,31 203.584,91 27.544,33
Dezembro 1.053.004,48 176.664,40| 16,78 19,31 203.335,17 26.670,77
13° 1.138.762,36 200.210,91 17,58 19,31 219.895,01 19.684,10
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MES BASEDE | CONTRIBUICAO |ALIQUOTA| ALIQUOTA CONTRIBUICAO |DIFERENCA
CALCULO | CONTABILIZADA | APLICADA | DETERMINADA DEVIDA B) - (A)
R$ R$ % EM LEI % (ALIQUOTA RS
(A) PREVISTA EM
LEI) - RS
(B)
TOTAL | 14.019.314,00 2.219.944,93 15,83 19,06 2.672.602,01|  452.657,08

A infracdo as leis municipais normatizadoras das aliquotas previdenciarias atribuidas aos
orgaos da administragdo direta do Municipio de Jodo Alfredo ¢ de responsabilidade da Prefeita
municipal, Sra. Maria Sebastiana da Concei¢do, e da Contadora do FUMAP, Sra. Mércia Carla da
Silva, haja vista que a Chefe do Poder Executivo ¢ a ordenadora de despesas responsavel por pagar
ao RPPS os tributos conforme as aliquotas estabelecidas apods deliberagdao e aprovagao do Poder
Legislativo municipal. Nesse sentido, o responsavel pela contabilidade da entidade deveria ter
registrado corretamente os créditos a receber na contabilidade do FUMAP a partir das aliquotas
legalmente determinadas. Essas condutas podem implicar san¢ao prevista no artigo 73, inciso I, da
Lei Orgéanica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Constitui¢do Federal, Art. 40, §12;

- Constitui¢do Federal, Art. 149, §1°;

- Lei Federal, N° 9717/1998, Art. 2°, caput;

- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 901/2010, Art. 1°, caput;
- Lei Municipal - Jodao Alfredo, N° 1011/2016, Art. 1°, caput.
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Evidéncia(s):

- DRAA 2016 (doc. 40);

- Quadro Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS - Prefeitura (doc. 43);
- Lei Municipal N°. 901/2010 (doc. 47);

- Lei Municipal N°. 1011/2016 (doc. 48);

- Quadro Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS - Camara (doc. 49);

- Quadro Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS - FUMAP (doc. 22).
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Responsavel(is):

- Nome: Maria Sebastiana da Conceigdo (Prefeita)

Conduta:

Deixar de aplicar as aliquotas patronais da contribui¢do previdencidria prevista em lei municipal
vigente no exercicio de 2016, quando deveria proceder na administragdo direta a contabilizagdo e o
pagamento desse tributo aplicando-se os percentuais determinados em lei.

Nexo de Causalidade:

O pagamento de contribuicdes previdenciarias mediante aliquota inferior a determinada em lei
municipal contribui para o desequilibrio financeiro e atuarial do Fundo Municipal de Aposentadoria
e pensoes de Jodo Alfredo

- Nome: Mércia Carla da Silva (Contadora)

Conduta:
Deixar de registrar na contabilidade da entidade a divida previdenciaria junto ao RPPS em
conformidade com as aliquotas fixadas em leis municipais vigentes no exercicio de 2016.
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Nexo de Causalidade:

O registro contabil das receitas previdenciarias com montante abaixo do devido a partir da
observancia da norma municipal acarretou langamentos contabeis de valores menores que os créditos
a receber devidos a0 FUMAP pela Administragao direta municipal

2.1.7. [A12.1] Nao repasse das contribuicdes previdenciarias pela administracio direta do
Municipio

Situacido Encontrada:

A Administragdo de Jodo Alfredo ndo repassou integralmente, aos cofres do Fundo
Municipal de Aposentadoria ¢ Pensdo — FUMAP, as contribui¢des previdenciarias devidas pelos
orgaos da administragao direta do Municipio, conforme se observa no quadro a seguir:
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BENEFiCIO PAGO
CONTRIBUICAO DIRETAMENTE E CONTRIBUICAO
MES DEVIDA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAO
RS - (A) REPASSADA REPASSADA RS (A-B)
RS - (B)
Janeiro 175.836,08 113.376,74 62.459,34
Fevereiro 186.455,00 24.504,93 161.950,07
Margo 198.806,84 20.874,61 177.932,23
Abril 186.458,84 22.612,58 163.846,26
Maio 185.587,61 27.238,27 158.349,34
Junho 184.912,70 34.210,01 150.702,69
Julho 208.601,47 32.584,11 176.017,06
Agosto 208.963,23 39.459,66 169.503,57
Setembro 208.618,14 33.513,28 175.894,90
Outubro 206.701,43 29.258,07 177.443,36
Novembro 204.563,49 28.668,59 175.894,90
Dezembro 204.313,81 27.671,37 176.642,44
13° 221.141,13 34.327,55 186.813,58
TOTAL 2.580.959,77 468.300,07 2.112.659,70
Observac¢ao: Foram extraidos os valores referentes 8 Cimara Municipal (doc.49) e ao FUMAP (doc.22).

O quadro acima foi elaborado a partir do Demonstrativo Consolidado da Contribuicao
Normal do Municipio (doc.43), dos demonstrativos da Camara municipal e do fundo de previdéncia
(docs. 22 e 49). Verifica-se que a Administracdao dos 6rgao do Poder Executivo municipal ndo pagou
integralmente a contribuicdo previdencidria com fato gerador no exercicio financeiro de 2016,
deixando de repassar R$2.112.659,70 aos cofres do regime proprio de previdéncia.

Ocorre que para que o FUMAP assegure o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS dos
servidores do Municipio de Jodo Alfredo faz-se mister que as entidades da administragdo direta e
indireta municipais contribuam regularmente, além das contribui¢des retidas dos servidores. E o que
se infere das normas extraidas da Constituigdo da Republica (artigo 40) e da Lei Nacional
N°.9717/1998 (artigo 1°), respectivamente:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
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que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo;

Lei N°.9717/1998

Art.1%-Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

I- realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

Ademais, a Lei Municipal N°® 859/2008 estabelece no artigo 14 que ¢ fonte do plano de
custeio do RPPS a contribuicdo previdenciaria do Municipio (inciso I). Segundo a lei previdencidria
municipal, a responsabilidade pelo recolhimento ou repasse ¢ do dirigente maximo de cada 6rgdo ou
entidade. E o que dispde o artigo 15, paragrafo 5°:

Art. 15[...]

§5° A responsabilidade pelo recolhimento ou repasse das contribuigdes
previstas nos incisos [ e II do art. 14 sera do dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade em que o segurado estiver vinculado e ocorrerd até o segundo dia 1til
do més subsequente ao do pagamento do subsidio, da remunerag¢do, do abono
anual e da decisdo judicial ou administrativa.

Essa conduta atenta contra o Principio Constitucional do Equilibrio Financeiro e Atuarial
do RPPS, nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo Federal, em razdo de que repasse de
recursos financeiros em volume menor do que o devido ao RPPS. Esse inadimplemento também
implica no aumento do passivo do Municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/08, e art.
26 da portaria MPS n° 403/08.

O ndo repasse integral das contribuicdes previdencidrias devidas pela administragdo direta
do Municipio, conforme descrito anteriormente, acarreta injustificados prejuizos ao erario, em
decorréncia da incidéncia de encargos financeiros sobre o montante devido e contribui para o
desequilibrio financeiro e atuarial do FUMAP. A responsabilizagdo por esse inadimplemento
tributario ¢ atribuivel a gestora municipal (Prefeita), Sra. Maria Sebastiana da Concei¢do, uma vez
que no Municipio de Jodo Alfredo o Chefe do Poder Executivo confunde-se com o tinico ordenador
de despesas. Nao obstante, faz-se necessario imputar responsabilidade concorrente ao gestor do
FUMAP, Sr. Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar, pela conduta omissiva de nao cobrar
sistematicamente da Administracio municipal o pagamento dos tributos previdenciarios nao
adimplidos junto ao RPPS.

\

Finalmente, considerando, que houve afronta a norma legal sugere-se imputacao, aos
responsaveis da multa prevista no artigo 73, inciso II da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), atualizada pela Lei n® 14.725/2012.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 40, caput;
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- Lei Complementar Federal, N° 9717/1998, Art. 1°, caput;
- Lei Municipal - Jodo Alfredo, N° 859/2008, Art. 15, §5°;
- Lei Federal, N° 9717/1998, Art. 2°, caput.

Evidéncia(s):

- Quadro demonstrativo dos repasses dos 6rgdos do Municipio para o RPPS - Prefeitura (doc. 43);
- Quadro demonstrativo dos repasses dos orgaos do Municipio para o RPPS - Camara (doc. 49);

- Quadro demonstrativo dos repasses dos 6rgdos do Municipio para o RPPS - FUMAP (doc. 22).

Responsavel(is):
- Nome: Maria Sebastiana da Conceigdo (Prefeita)

Conduta:

Deixar de repassar ao regime proprio de previdéncia social as contribui¢cdes devidas pela Prefeitura
municipal no montante previsto na legislacdo previdenciaria, quando as deveria ter repassado
tempestiva e integralmente para o FUMAP.

Nexo de Causalidade:

O ndo repasse integral das contribuicdes previdencidrias devidas pala administragdo direta do
Municipio acarreta injustificados prejuizos ao erario, em decorréncia da incidéncia de encargos
financeiros sobre o montante devido e contribui para o desequilibrio financeiro e atuarial do
FUMAP

- Nome: Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar (Gestor Presidente do FUMAP)

Conduta:

Deixar de cobrar formalmente por meio de comunicagao escrita as contribui¢des previdenciarias ndo
pagas pela administracdo direta do Municipio, quando deveria promover regularmente cobrangas
expressas, inclusive por meio judicial, arbitragem ou mediagao.

Nexo de Causalidade:

A ndo cobranga formal e sistematica das contribuicdes previdencidrias ndo adimplidas contribui para
incentivar a inadimpléncia dos entes municipais junto ao RPPS, inclusive com risco de prescri¢ao
de direitos.

3. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria no Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdes de
Jodo Alfredo — FUMAP, verificou-se que havia no exercicio sob andlise pendéncias junto ao
Ministério da Previdéncia que implicou ndo emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Os Conselhos Administrativo e Fiscal do FUMAP nao foi composto com todos os membros
representantes dos servidores, o que pode ter prejudicado a paridade de forgas naqueles 6rgaos
colegiados. Ademais, o mandato dos membros desses Conselhos excederam ao prazo previsto em lei
municipal. Outra questdo a ser ressaltada ¢ o fato dos registros individualizados dos segurados,
inclusive com os dados pessoais de seus dependentes, ndo foram elaborados de acordo com os
requisitos normatizados pelo Ministério da Previdéncia Social. Apesar da previsao da lei municipal,
a Administragdo municipal ndo providenciou a segregacdo de massas mediante fundo financeiro e
previdenciario, o que pode prejudicar o equilibrio financeiro e atuarial do regime. Verificou-se que a
contabilidade da entidade apresentou inconsisténcias nos registros contabeis das receitas
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patrimoniais, deixando de apresentar saldo de créditos a receber de curto e longo prazos no Balanco
Patrimonial do exercicio sob analise. Sobre as aliquotas patronais das contribui¢des previdenciarias
vigentes no exercicio de 2016, constatou-se que a Administragdo do Municipio ndo as adotou, ndo
obstante haver imposi¢ado legal, o que implicou, somada a inadimpléncia das contribui¢des a cargo
da administracdo direta municipal, reducdo das receitas recebidas ou dos créditos a receber,
comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Municipio.

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devoluciao

N° Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolugio (R$)
Existéncia de pendéncias do RO1 - Maria Sebastiana da Conceigado
A2.1 FUMAP junto ao Ministério da RO2 - RINALDJO DA SILVA CABRAL -
Previdéncia Social AGUIAR

Conselhos Administrativo e Fiscal
A3.1 com composi¢ao e mandato em RO1 - Maria Sebastiana da Conceigdo -
desacordo com a lei municipal

A5.1 Registro individualizado dos RO2 - RINALDJO DA SILVA CABRAL )
' segurados incompleto AGUIAR
A6.1 Auséncia de adogio de segregacio RO1 - Maria Sebastiana da Conceigao -
de massas
Inconsisténcias nos registr RO2 - RINALDJO DA SILVA CABRAL
A7 1 consisténcias nos registros AGUIAR )

tabei it tri iai . .
contabeis das receitas patrimoniais RO3 - Mércia Carla da Silva

Aplicagdo de aliquotas . . .
A10.1 previdencidrias abaixo das RO1 - Maria Sebastiana da Conceigao )

. . L RO3 - Mércia Carla da Silva
estabelecidas em leis municipais

Nao repasse das contribui¢des RO1 - Maria Sebastiana da Conceigdo
Al2.1 previdenciarias pela administragdo | R02 - RINALDJO DA SILVA CABRAL -
direta do Municipio AGUIAR

3.1.2. Dados dos Responsaveis

RO1. Nome do Responsavel: Maria Sebastiana da Conceigao
CPF do Responsavel: *** *** 2(04-97
Cargo/Vinculo: Prefeita
Ato/Instrumento: Ata de Posse / Diplomacao do TRE
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

R02. Nome do Responsavel: Rinaldjo da Silva Cabral Aguiar
CPF do Responsavel: *** *** 784-92
Cargo/Vinculo: Gestor Presidente do FUMAP
Ato/Instrumento: Ata de Posse
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

R03. Nome do Responsavel: Mércia Carla da Silva
CPF do Responsavel: *** *** 644-07
Cargo/Vinculo: Contadora
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016
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3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3.2.1. Determinacoes

1.

Diligenciar para obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP junto ao
Ministério da Previdéncia Social. (A2.1);

Proceder aos registros individualizados dos segurados do RPPS do Municipio conforme
determina o artigo 18 da Portaria N°.402/2008 do Ministério da Previdéncia Social. (A5.1);

Efetuar a segregacdo de massa, instituindo o fundo financeiro e o previdenciario. (A6.1);

Langar no sistema patrimonial do FUMAP todos os créditos a receber de curto e de longo
prazos, espelhando corretamente a situagdo do patrimonio do Municipio ao final de cada
exercicio financeiro. (A7.1);

Nomear dois membros efetivos e dois suplentes para os Conselhos Administrativo e Fiscal
para mandatos de trés e dois anos, respectivamente (A3.1);

Aplicar as aliquotas previstas em lei municipal para as contribui¢des previdencidrias ao
RPPS no ambito da administragdo direta, bem como a contabilidade deve registrar

corretamente a divida previdenciaria a partir da competéncia de cada fato contdbil gerador.
(A10.1);

Repassar tempestivamente as contribuigdes previdenciarias e o pagamento das parcelas
atrasadas. Ao gestor do FUMAP, deve-se determinar que se promova as cobrangas expressas
e por escrito das contribui¢des patronais devidas pelo Municipio ao RPPS. (A12.1).

E o relatorio.

Surubim, 11 de Junho de 2018.

Clauber Cavalcanti de Franca
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS
Matricula N° 0852
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